ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.-

La que suscribe Maria Guadalupe Berver Corona, Diputada de la Quincuagésima
Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en el ejercicio de las
facuitades conferidas por los articulos: 39 fraccion | de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Colima; 22 fraccion |, 83 fraccidn | y 84 fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asf como los articulos 122,123
y 124 de su reglamento; someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, una
iniciativa con proyecto de decreto por la cual se propone adicionar un capitulo al
Titulo Segundo de la Ley de Salud del Estado de Colima, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sobrepeso y la obesidad, son el resultado de un desequilibrio causado por la
ingesta inmoderada de alto contenido calérico y actitudes sedentarias con poco
gasto energético.'El exceso de energla es almacenado en las células adiposas las
cuales se hipertrofian y/o aumentan en nimero, resultando en una acumulacion
anormal o excesiva de grasa y que puede traer de forma secundaria
complicaciones médicas?, ya que existe correlacién entre el grado de obesidad y
la posibilidad de contraer enfermedades asociadas que van en detrimento de la
calidad y esperanza de vida.

En este sentido, el indicador mas simple para medir el sobrepeso y la obesidad es el
indice de Masa Corporal (IMC)®; en adultos la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)* considera sobrepeso cuando el IMC es iguai o mayor a 25 y de hasta 29.9,
y obesidad cuando el IMC es igual o mayor a 30; para nifios y adolescentes se
utilizan tablas de percentiles ajustadas por edad y por sexo’.

Ahora bien, de acuerdo con ia Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT,
2016), la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en la poblacién infantil (5
a 11 anos) fue de 33.2%, en adolescentes (12 a 19 afios) se mostr6 una prevalencia
combinada de 36.3%, para el caso de los aduitos (mayores de 20 afios) la
prevalencia combinada fue 72.5%, con lo que se puede afirmar, que en México 7 de
cada 10 adultos sufren de sobrepesc u obesidad.

‘Zuliga (2018), Conferencia: Epldemiologia del Sobrepeso y Obesidad.

2Urrejola (2007) ¢ Por qué la obesidad es una enfermedad?

3 E| IMC se calcula dividiendo el peso de una persona en kilos por el cuadrado de su talla en metros (kg/m?). En el caso de los
nifios, es necesario tener en cuenta la edad al definir el sobrepeso y la obesidad.

* OMS (2018) Obesidad y Sobrapeso.

* World Health Organization (2007) Body Mass Index https.//www.who.int/growthrefbmifa_boys_5_19years_per.pdf?ua=1;
https:/iwww.who.int/growthref/bmifa_girs_5_19years_per.pdf?ua=1 ; htips:/Awww.who.int/growthref/computation.pdf?ua=1

.



De esta manera, la elevada prevalencia del sobrepeso y obesidad, constituye un
problema de salud de primer orden, ya que desencadena Enfermedades Crénicas
No Transmisibles (ECNT), como: cardiopatias y accidentes cerebrovasculares,
diabetes, trastornos degenerativos del aparato locomotor como la osteocartritis,
varios tipos de canceres (mama, ovarios, préstata, higado, vesicula biliar, rifiones y
colén).

Del total de defunciones registradas en México durante 2017, 88.6% se debieron a
enfermedades y problemas relacionados con la salud, en donde encontramos
que seis de las 10 principales causas de muerte tienen relacion directa con la
obesidad: 1) Enfermedades de corazén, 2) Diabetes mellitus, 3) Tumores
malignos, 4) Enfermedades del higado, 6) Enfermedades cerebrovasculares
e 10) Insuficiencia Renal.

Defunciones registradas en México 2017° Ademas de las enfermedades ya
mencionadas, de acuerdo con

Urrejola (2007), los nifios vy
adolescentes con sobrepeso u
obesidad son mas propensos a
desarrollar trastornos
psicolégicos y psiquiatricos que
sus pares con peso normal, este
resgo de psicopatologia, es
mayor en mujeres y aumenta con
la edad, de igual modo, la
discriminacion por parte de los
comparneros desencadena en
ellos trastornos conductuales que
les conducen al aislamiento,
depresidon e inactividad;, el
exceso de peso también se
relaciona a problemas
ortopédicos, apnea de suefio,
reflujo gastroesofagico y
alteraciones menstruales y de
fertilidad.

# Causa de defuncion Cantidad

En el estado de Colima, de acuerdo con las estadisticas de mortalidad (INEGI,
2017), encontramos que se registraron 4919 defunciones de las cuales el 45.65%

sINEGI (2018) Caracteristicas de las defunciones registradas en México Durante 2017.



tienen por causa afecciones cardiacas (1094 muertes), diabetes mellitus (586
muertes) y tumores (566 muertes).

Tasa de mortalidad municipal por: Afecciones cardiacas, diabetes mellitus y tumores.
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7 Elaboracién propia

También, es posible identificar variaciones significativas a nivel municipal en el
célculo de las tasas de mortalidad por afecciones cardiacas, diabetes mellitus y
tumores, lo que es indicio de que algunas zonas del estado requieren de mayor
atencion. La tasa mas alta la tiene el municipio de Colima con 4.81 muertes por
cada 1,000 habitantes, seguido de Villa de Alvarez con 3.10 y Tecoman con 3.09;
asl mismo, los municipios con menores tasas son Minatitlan 1.06, Coquimatian 1.63
y Comala 1.76.

Asimismo, las enfermedades asociadas con el sobrepeso y la obesidad, conllevan a
grandes pérdidas econémicas y problemas de competitividad por:

1) Afecciones al erario: para tratar las enfermedades asociadas, de acuerdo al
Institute for Health Metrics and Evaluation, en 2015 el gasto publico de México en
salud fue de 562 USD por persona, de acuerdo a las proyecciones de este instituto

7Tasa de mortalidad calculada con estadisticas de mortalidad (INEGI, 2017) y Encuesta intercensal (INEGI, 2015)
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se preve que para 2040 esta cantidad aumente en 57% y llegue a los 885 USD por
persona®.

2) Menor productividad laboral, mayores gastos para la poblacion y pérdida de
calidad de vida: tan solo los costos sociales de la diabetes mellitus ascienden a 85
mil millones de pesos al afio esta cifra corresponde en 73% a los costos del
tratamiento, en 15% a pérdidas de ingreso por ausentismo laboral y 12% a pérdidas
de ingreso por mortalidad prematura, por otra parte, se estima que cada afio se
pierden mas de 400 millones de horas laborables por este tipo de enfermedad
(IMCO)®.

Por otra parte, los trastomos de la conducta alimentaria, frecuentemente asociados
a la obesidad son los no especificados; el trastorno por atracones prevalece del 2 al
5% de la poblacién en general, el sindrome del comedor noctummo, siendo la
prevalencia de un 1.5%. De igual forma, existen otros trastornos de la conducta
alimentaria que consisten en la pérdida de peso excesivo como la anorexia y la
butimia; las cifras reflejan que la prevalencia de la anorexia entre la poblacién
general varfa de 0.5 a 1.5%, mientras que en la bulimia alcanza el 3%, siendo las
mujeres el grupo mas susceptible de padecerla®®.

Existe el consenso internacional respecto a que las reducciones mas significativas
en la mortalidad y morbilidad por ECNT se lograran por medio de acciones
preventivas que reduzcan la prevalencia de sus factores comunes, estas involucran
la combinacién de acciones multisectoriales de salud publica y que a nivel
individual promuevan habitos saludables.

A nivel federal se han reaiizado importantes esfuerzos, con la ejecucion de diversos
programas y campaiias para la prevencion y combate al sobrepeso y obesidad
algunas de ellas son: chécate, midete, muévete; midete y activate, come sano
variado y suficiente; resta kilos, suma vida y cambios en los reglamentos escolares
para evitar la venta de comida chatarra.

En materia Legislativa, el 2 diciembre de 2013 la Diputada Federal Maki Esther
Dominguez presentd una iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversos
articulos de la Ley General de Salud para el control del sobrepeso, obesidad y los
trastornos de conducta alimentaria, misma que seria Publicada en el Diario Oficial
de |la Federacion el 14 de octubre de 2015.

En nuestro estado, mediante el decreto el 185 de ia quincuagésima sexta
Legislatura del H. Congreso deil Estado de Colima publicado el 14 de agosto del
2010, el 16 de octubre fue instituido como el “Dia Estatal Contra la Obesidad”. De

*instituleforHealthMetrics and Evaluation (2019), México.
AMCO: Kilos de mds, pesos de menos: Los costos de la obesidad en México,
*Emandonea (2012) Obesidad y trastomnos de Ia alimentacion.



igual manera, el 17 de junio de 2015 la Diputada Ma. lliana Arreola Ochoa de la
quincuagésima séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, present6
una iniciativa con proyecto de decreto para expedir la Ley para la prevencion,
atencién y tratamiento integral del sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta
alimentaria para el Estado de Colima, misma que aun se encuentra pendiente de
dictaminar.

Por io tanto, al ser el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta
alimentaria; un tema relevante de Salud Pudblica y que aqueja a los habitantes de
nuestro estado, es necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la legislacién
local vigente, para que se defina una estrategia local que derive en resultados para
la poblacién; por lo anteriormente expuesto es que me permito poner a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona al TITULO SEGUNDO de la LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE COLIMA, el CAPITULO V denominado DE LA PREVENCION, ATENCION Y
COMBATE A LOS PROBLEMAS DE SOBREPESO, OBESIDAD Y LOS
TRASTORNOS DE LA CONDUCTA ALIMENTARIA integrado por los articulos 20
BIS 40, 20 BIS 41, 20 BIS 42, 20 BIS 43, 20 BIS 44, 20 BIS 45, 20 BIS 46 y 20 BIS
47 para quedar como sigue:

CAPITULO V
DE LA PREVENCION, ATENCION Y COMBATE A LOS PROBLEMAS DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA
ALIMENTARIA

Articulo 20 BIS 40.- Para efectos del presente capitulo se entiende por:

. Sobrepeso: El exceso de peso en relacién con la edad y la estatura, en
adultos se determina cuando el [ndice de Masa Corporal es igual o mayor
que 25 y de hasta 29.9, para niflos y adolescentes se utilizan tablas de
percentiles del Indice de Masa Corporal ajustadas por edad y por sexo;

il. Obesidad: El exceso de tejido adiposo que supone un riesgo para la salud.
Para los adultos se determina cuando el Indice de Masa Corporal es igual o
mayor que 30, para nifios y adolescentes se utilizan tablas de percentiles
Indice de Masa Corporal ajustadas por edad y por sexo;

ll. Trastornos de la conducta alimentaria: grupo de trastornos mentales
caracterizados por una conducta alterada ante la ingesta alimentaria o la
aparicion de comportamientos para el control de peso, mismos que conllevan
problemas, fisicos y afecciones al comportamiento psicolégico y social del
individuo y su entorno;



IV. Secretaria de Educacién: Secretaria de Educacion del Gobiemo del Estado
de Colima;

V. Consejo: Al Consejo para la Prevencién, Atencién y Combate del Sobrepeso,
Obesidad y Trastornos de la Conducta Alimentaria.

VI. Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacién: Consejo Estatal de
Participacion Social en la Educacion del Estado de Colima.

Articulo 20 B!S 41.- El presente capitulo tiene por objeto:

. Proporcionar un marco juridico que permita establecer responsabilidades,
desarrollar los mecanismos y las herramientas necesarias para prevenir y
atender integraimente el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria en el Estado, asi como para promover en sus
habitantes, la adopcién de habitos alimenticios y nutricionales adecuados;

ll. Establecer la competencia de las autoridades, en el &mbito de sus facultades
y atribuciones, para prevenir y combatir el sobrepeso, obesidad y trastornos
de la conducta alimentaria;

. Definir las responsabilidades de los padres de familia o tutores en la
prevencién y combate a los problemas de sobrepeso, obesidad y trastornos
de la conducta alimentaria; y

IV. Las demas que le sefalen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 20 BIS 42.- E| Gobierno del Estado de Colima, a través de la Secretaria y

los Ayuntamientos deberan realizar las siguientes acciones:

I. Implementar planes y acciones de prevencion y atencion para la poblacion
que tiene sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria

. Desarrollar campafias para promover la adopcion de habitos alimenticios
saludables;

Ill.  Promover e incentivar la participacién de la sociedad civil y la iniciativa
privada en la prevencion, atencién y combate al sobrepeso, obesidad y
trastornos de la conducta alimentaria; y

IV. Coordinar tareas y programas con la Secretaria de Educacion y el Instituto
Colimense del Deporte, con la finalidad de implementar acciones pertinentes
que permitan la prevencién, atencion y combate del sobrepeso, obesidad y
trastornos de la conducta alimentaria. /

Articulo 20 BIS 43.- Es responsabilidad de los padres de familia y tutores: (
I.  Promover habitos saludables en sus hijos a través de orientacién y educacion Ny
sobre los efectos y consecuencias de la mala nutricién y el sedentarismo,
Il. Solicitar asesorfa a la Secretaria para el disefio de una alimentacion familiar

nutricional saludable y %
Il. Solicitar asesoria a la Secretaria para la identificacién, atencion y combate %\ :

del sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria en nifios,

nifias y adolescentes.



Articulo 20 BIS 44.- Se crea el Consejo de Prevencion, Atencién y Combate a la
Obesidad, como una instancia Colegiada permanente de disefio, consulta,
evaluacién y coordinacion de las estrategias y programas orientados a la
prevencion, atencion y combate del Sobrepeso, Obesidad y Trastomos de la
Conducta Alimentaria en el Estado de Colima.

Articulo 20 Bis 45.- El Consejo estara integrado por:
.- El titular de la Secretaria de Satud del Gobierno del Estado, como
Presidente;
I1.- El titular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado;
I11.- €l Director de Servicios de Salud, como Secretario Técnico.
IV.- Los Presidentes Municipales de los diez municipios;
V.- Un representante del sector social;
VI.- Un representante del sector privado;
VIl.- El presidente de la Comisiébn de Salud y Bienestar Social del H.
Congreso del Estado; y
V1i.- El Director del Instituto Colimense del Deporte.
IX.- Titular del Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion.

El Consejo funcionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
miembros, entre los cuales debera estar el Presidente.

Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los Consejeros
asistentes y el Presidente tendra voto de calidad, en caso de empate.

Los integrantes del Consejo tendran voz y voto, por cada integrante del Consejo
debera designarse su respectivo suplente.

A las reuniones del Consejo podran ser invitados especialistas, funcionarios
publicos 0 representantes de instituciones de educacién superior, entre otros, cuya /
trayectoria profesional o actividades los vincule con los objetivos del Consejo. Estos
invitados tendrén derecho a voz, pero no a voto. (
Articulo 20 BIS 46.- E| pleno del Consejo sesionaréd ordinariamente dos veces al T
ano y, de manera extraordinaria, cada vez que lo convoque el Secretario Técnico,
mediante acuerdo con el Presidente del Consejo.

Articulo 20 BIS 47.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

I-. Expedir su reglamento intemo, que regule su organizacién y funcionamiento;
Il.- Proponer y evaluar politicas publicas y programas para la prevencién, atencion y
combate a la obesidad, sobrepeso y trastomos de la conducta alimenticia;



lit.- Funcionar como un organismo de consulta permanente en materia de
estrategias encaminadas hacia la prevencién, atencion y combate a la obesidad,
sobrepeso y trastornos de la conducta alimenticia;

IV.- Fortalecer habitos alimenticios y actividades fisicas saludables, equilibradas y
adecuadas; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a la Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima™.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

En términos del articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se
turne a la Comisién o comisiones correspondientes, para proceder al andlisis y
dictamen correspondiente.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a 23 de mayo del 2019
Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

DIP. MARIA GUAD v VER CORONA




